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Oziinds milyonlarla insan1 vo genis sayda dévletlori birlagdiren mi-
qgrasiyanin miqyasini ve shemiyyetini nezere alaraq beynsalxalq ictimaiy-
yot, miqrantlarin hiiquglarinin miidafissini temin edecer ve bu sahads
dovletlorin movqelerinin razilagdirilmasina yardim goésterecox normala-
rin yaradilmasina calisir. Omexdasliq ikiterefli ve coxterafli seviyyads,
regional ve universal togkilatlar ¢orcivesinds inkisaf etdirilir. Dovlatler
amokcilorin beynoalxalq miqrasiyasi ii¢iin normal, adalatli vo humanist
gortlorin miieyyen edilmesi zamani neinki texce 0z emex resurslarini
ve telebatlarini nezere alirlar, hemc¢inin emoex¢i miqrantlarin ve onlarin
aile lizvlerinin sosial, iqtisadi moedeni, miilki ve digar hiiquglarinin qo-
runmasina, o ciimladan bels miqrasiyanin miivafiq comiyyet liciin natice-
lorina xiisusi diqgqeat yetirirlor.

OmoeKc¢i miqrantlarin veziyyetini yaxsilagdirmaq ve hiiquglarini te-
min etmox ticiin milli seviyyade miivafiq qanunvericilix tedbirleri gérmex
vo sosial siyasetin islenib hazirlanmasi zamani onlarin maraqlarini nazsrs
almaq lazimdir. Lakin he¢ deo smox¢i miqrantlara garsi yonalmis biitiin
diskriminasiyalar1 yalniz qanunvericiliyin komayi ile aradan galdirmaq
miimkiin deyildir. Ise daxil olmaq, pese hazirligi imkanlarina miinasibat-
do digoer toedbirler do goriilmalidir'. Beynolxalq seviyyede iqtisadi inkisaf
strategiyasina sosial yoniimliilix veran institut ve mexanizmlarin giiclen-
dirilmesi moaqgsadi ile global sosial siyasetin islenmasi vacibliyi haqginda
saziglor moévcuddur. Belo bir sosial siyaset emoex miqrasiyasini da shate
etmoli, onun esasinda emoxc¢i miqrantlarin ve onlarin aile {izvlerinin qar-
silagdig1 xiisusi problemlar iizro minimal standartlar durmalidir. Bels ki,
he¢ bir dovlet ne qanunvericiliyinds, ne de praktikasinda bu standlartlar-
dan asag1 diisiilmesine imkxan vermslidir. Bu beynslxalq standartlar mi-
qgrasiya, o ciimladan beynslxalq emex miqrasiyasi ile alagadar problemlari
holl etmox mogsedi dasiyan milli ganunyaratmanin esaslari kimi c¢ixig et-
molidir.

Beynolxalqg hiiquga esasen insan hiiquq ve azadliglarina hérmat prin-
sipini gotiron BMT Nizamnameasinin gsbulu ve 6ziinds insan hiiquqlari
sahesinde prinsip ve normalarin sistemini oks etdiren beynslxalq miiqavi-

! Documenting Discrimination Aqainst Miqrant Workers in the labour Market: A comparati-
ve study of four European Cointrus. Geneva: ILO. 2000, p.104.
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lIalorin iglenib hazirlanmasi naticesinde beynalxalq hiiququn yeni bir saha-
si — insan hiiquqlarinin beynslxalq miidafissi sahesi meydana cixdi ve
hoalo do yiiksex siiratle inkigaf etmorxdadir. Onun miihiim elementlorinden
biri do emexci miqrantlarin beynslxalq hiiqugi miidafiesidir. Omex mi-
grasiyasinin miiasir beynolxalq hiiquqi tenzimlonmesi miivafiq sahoado
dovlatlararasi miinasibatlorin inkisafi prosesinde islonib hazirlanmis iki-
torafli vo coxtorafli sazislor seviyyesinde, universal vo regional teskilatlar
corcivesinds hayata wecirilir. Beynalxalq hiiquqi adebiyyatda emayin bey-
nalxalg hiiquqgi tenzimlenmasinin mahiyyeti ve meqgsedine boyux maraq
movcuddur. Belo i, bir cox miitexassisler iddia edirler ki, burada esas
magsad hiiququn unifikasiyasidir. Lakin emax normalarinin mehdudlasdi-
rilmasina yol veran ve haqq gazandiran, bununla da, smak seraitinin pis-
losmoesine sebab olan bu ndéqteyi-nezer diizgiin deyildir'. Bu istigamoetde
daha esasli yanagsma S.A.Ivanova mexsusdur. Bele ki, onun fikrince, be-
zon geyd edirler ki, beynslxalq hiiqugi tenzimetmenin maqgsedi ilxk novbe-
do amax ganunvericiliyinin unifixasiyasidir, yeni miixtelif doévletlords
eyni vo ya bonzor omok soraitini nezorde tutan emorx haqginda qanunla-
rin goabul edilmesidir. Bu yanlis fixkirden basga bir gey deyildir. Bels hal
BOT-in yaradilmasina xkimi mévcud idi. 1919-cu ilde BOT yaradildiqda
onun asas maqsadlarinden biri ximi resmi olaraq emex seraitinin yaxsi-
lagdirilmasi1 bayan edildi. Unifikasiyaya ise artiq bu maqgsade nail olmaq
ve bu moaqgsade gedon yoldaxk1 maneslori tomizlomek ii¢iin bir vasite ximi
baxilmalidir?.

BOT-in praxtikasi da gosterir xi, emeayin beynslxalq hiiquqgi ten-
zimlenmesinde esas meqsed emex seraitinin yaxsilasdirilmasidir?.
S.A.Ivanovun geyd etdiyi kimi, emeyin beynslxalq miihafizesi insan
hiiquglarinin beynslxalq miidafiesinin inkisafina ve teminine, o ciimle-
don omokcilorin genis xiitlosinin emok soraitinin yaxsilasdirilmasina
yardim gosterir *. ©moexci miqrantlarin hiiquglarinin miidafissinde in-
san hiiquglar1 sahesinds gobul olunmus BMT-in xonvensiyalarinin va
diger beynslxalq hiiquqi axtlarin, xiisusen 1966-c1 il iqtisadi, sosial ve
moadoani hiiquglar haqgqinda Beynslxalq Paxtin (3 yanvar 1976-ci1 il tari-
xinde qiivvoye minmisdir) ve Miilki vo siyasi hiiquglar haqqinda Beynol-
xalg Paxtin (23 mart 1976-c1 il tarixinde qiivveye minmisdir), hemg¢inin
Irqi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin legv edilmesi hagqinda 1965-ci il
Belnoslxalq Konvensiyanin miihiim rolu vardir. Insan hiiquglar:i haqqinda
Beynolxalq Paxtlarda ilk noévbede gostorilir ki, burada biitiin insan
hiiquglar: istirakci dovletlerin beynslxalq hiiqugi 6hdeliyi formasinda
oks olunmusdur. Bu, insan hiiquqlarina hormetin geniglonmasi ve inki-
saf1 sahasinde dovletlorarasi, emerdasligin yeni marhoalesini acdi. Paxt-
larin bir cox miiddealari emex¢i miqrantlarin statusunun beynalxalq
hiiquqi tenzimlenmesinds birbasa shomiyyete malikdir.

Miqrasiya, o ciimladen beynalxalq amerx miqrasiyasi proseslorinin
universal saviyyade Oyrenilmesi ve tenzimlonmesi istigametinde genis
miqyasli is aparan beynslxalq teskilatlardan biri de Beynsalxalq Miqra-

! OBcrok A.M. MesxyHApOIHO-TIPABOBAst 3AIIKTA TPYAAMMXCS — MUTPAHTOB H HX THKPHMHHALLS
mpu kanuranusme. Kues, 1980, c.31.

2 MBanos C.A. [IpoGneMsl MeXIyHapOJHOTO peryianpoBanus Tpyaa. M., 1990, c.14-15.

3 Yeno orada, s.8.

4 Yeno orada, s.8.
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siya Teskilatidir!. BMqT 1951-ci il dekabrin 5-do Belcikanin paytaxti
Briissel goharinde kegirilon miqrasiya messleleri {izre xonfransda yara-
dilmigdir. BMqT-nin Konstitusiyasi 1953-cii ilde gabul olunmus, sonra-
lar ona miivafiq slave va diizalislor edilmisdir. Ovvaller Avropadaki miq-
rantlarin, qacqinlarin ve mocburi kockiinlorin miiharibaden sonraxi prob-
lemlorinin holli ve nizamli trans-Atlantix miqrasiya prosesine yardim
mogsadi ile Avropada Miqrasiya maselaleri iizro Hoxkiimetloraras: Ko-
mite kimi yaradilmig BMqT toedricen 6z fealiyyatini genislondirersx dig-
gotini miixtelif miqrasiya proseslorine yonsltmigdir. Mévcud adini 1989-
cu ilde gebul etmis Tegkilat cografi ve proqram baximindan daha qlobal
problemlorin holli ilo mesgul olur®. Yarandig1 vaxtdan Teskilat texmi-
non 13 mln. miqranta 125-den cox Olkade meskunlagsmaqda kOmexlix
gostormisdir. Miqrasiya problemine artan diqget BMqT-nin iizvlerinin
vo miisahidacilorinin sayinin daima artmasina sebeb olmusdur. Hal-
hazirda Teskilatin 86 lizvii ve 40-den artiq miisahidocisi var. Menzil-
gerargahi Cenevrs gahorindadir. Humanitar ve nizamli miqrasiyanin mi-
grant vo comiyyetlori bohrolondirmesi prinsipini bir Ohdeolix xKimi 6z
lizerine gotiiren bu Teskilat terafdaslar: ile birlikde beynslxalq ictimaiy-
yotde agsagidaxi saholorde fealiyyet gosterir: miqrasiya problemlsarinin
hollinde amoali k6moeklix gostermoex; miqrasiya vasitesile sosial ve iqtisa-
di inkisafa yardim etmox; miqrasiya messlolorinin baga diisiilmesini
yaxsilagdirmaq; miqrantlarin sersf ve loyagetine ve onlarin rifah halina
hérmatlo yanasilmasina nail olmaq®. BMqT-nin Konstitusiyasina esasen,
bu Teskilatin névbati funksiya ve meqgsadlari moéveuddur: méveud imxan-
larinin xifayet gader olmadigl ve ya miqrasiyani nizamlamaq imxaninda
olan do6vletde xiisusi yardim olmadan yerdeyise bilmeyen miqrantlarin
yerdoyismoesini togkil etmox iiciin tedbirler gérmexk; miivafiq dovletlerin
xahis ve razilig1 ssasinda yigma, secma, miqrasiyaya hazirliq, dil hazir-
I1g1, miqrantlarin msalumatlandirilmasi, tibbi miiayine, yerdeyisma, gabul
ve inteqrasiyaya yardim edecex todbirler gérmex, miqrasiyaya dair mese-
lolorde meslahat xidmetlori gostermex ve Toagkilatin magsadlarine miiva-
fiq olaraq diger yardimlar etmox; dovlatlerin xahigsi ve ya maraqli beynal-
xalq teskilatlarla emexdasliq esasinda xoniillii repatriasiya da daxil ol-
magqla koniillii exs miqrasiya kimi analoji xidmetlori temin etmox; dov-
lIatlar, hatta beynoalxalqg ve basqa toskilatlar ii¢iin fikir ve tecriibe miibadi-
losi Kecirtmok, beynslxalq miqrasiya sahesinde omoxrdasligl ve alagaleri
giiclondirmex, praktiki maessalslorin holline xidmat eden problemlarin
todqgigini temin etmex magsadi ile forumlar teskil etmoax ve qagqinlarin,
yerdayisen soxslerin ve beynsalxalq miqrasiya xidmeatlorine ehtiyaci olan
digar soxslorin miiteserkil xociliriilmaesi ile masgul olmagq.

Toskilat 6z funksiyalarini yerins yetirarxon miqrasiya, qacqinlar
vo insan resurslari problemlori ilo mosgul olan beynoalxalqg héxumatlora-
ras1 veo qeyri-hokumet tegkilatlari ile bu sahade beynelxalq fealiyyeti
alagslondirmex moaqgsadi ilo six alage saxlayir ve immiqrantlarin sayi ve
gabul olunma kriteriyalar:1 izerindeki nezaratin dévletin daxili yurisdix-
siyasina daxil olmasi faxtini gabul edorox 6z funksiyalarini yerins ye-
tirorkon miivafiq dovletlerin qayda, gqanun ve siyasetini nezere alir.

! MexayHapomsas Opranmsams o Marpawmi. Me(opMarionssIii 1okyMeHT. XKeresa, mons 1992 r.
% http: //WWW. un_az.org/iom/azeri/anivstat.htm.
3 http: //WWW. un_az.org/iom/azeri/anivstat.htm.
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Formal olaraq Birlogsmis Millatlor sistemine daxil olmayan BMqT BMT-
nin idare ve amoeli qurumlar: ile six slagade fealiyyet gosteren, miqra-
siya sahosinde mohtesem tocriibeye ve praxtiki yeniliklers malik olan,
miqrasiyanin biitiin aspextlari ilo masgul olan aparici beynsalxalq, hoxu-
motlorarasi ve humanitar teskilat xkimi taninmisdir'. Artiq 20-ci illorden
baglayaraq emokci miqrantlara ve onlarin ailelerine qarsi1 adalatli hiiquq
normalarinin miieyyen edilmasi ve onlarin heyata xecirilmesi iiciin go-
storilon soylors Beynolxalq Omex Toskilat1 basciliq edir?.

Bununla slagadar onu geyd etmoxr lazimdir ki, BOT-in yarandigi ilg
andan qarsisinda duran ilkin moaqsadlerden biri de Nizamnamaesinds do
o9ks olundugu kimi, xarici emoexc¢ilorin hiiquqi miidafiesi olmusdur. Bu
togkilatin asaslandig1 miihiim prinsipler sirasina «emayin amtes olmama-
s1» prinsipi deo daxildir. Homcinin 1944-cii ilde BOT-in Bas Konfransinin
26-c1 sessiyasinda gebul edilmis ve BOT-in Nizamnamesinin ayrilmaz his-
sosi hesab edilen BOT-in maqgsad ve vezifelari hagqinda Bayannamads isci-
lorin, yerdeyismasina yonaloen proqramlarin genislonmesi mosslesi deo ne-
zorden kecirilir®. Beynslxalq emex miqrasiyasinin tenzimlenmesi sahesin-
do BOT-in fealiyyetinde iki asas element forqlendirilir. 9vvela, BOT-in
miieyyan Konvensiyalari ve tovsiyelori miqrantlarla bagli milli qanunla-
rin, habelo mehxeme ve inzibati proseduralarin nece olmasi ii¢tin niimuna
rolunu oynayir. Ikincisi, texniki emoerdasliq sahesindeki 6z layihsleri say-
osinde BOT omoex¢i miqrantlarin insan hiiquglarinin temin edilmesine
yardim goésterir. Beynoalxalg emek miqrasiyasi problemlori {izro esas so-
nadlere beynalxalq ictimaiyyetin hazirladig:i ve BOT cercivesinde gabul
edilmis xonvensiya veo tovsiyalor daxildir. Kompleks gokilde bu xonven-
siyalar ige gotiiriilme, ige diizelme ve emok goraitinden baslayaraq miq-
rantlarin emoayinin ve heyatinin biitiin aspextloerini shate edir. Bu xon-
vensiyalarda pese yoniimlii xidmatlar ve ige diizelme imkanlarina; smoxk-
¢i migrantlarin pege hazirligina vo ya soxsi secimlore asason iglomosing;
igsizlix halinda diger isin teqdim olunmasina teminat verilmasins;
amaye gore miikafatlandirmaya; emer soraiti, o ciimleden istirahat
miiddati, illik 6denisli mazuniyyeat ve sosial teminat sahasinds tadbirls-
ro; homxkarlar ittifaqlarina tizv olmaga; hayat geraiti, tehsil veo saglam-
l1igin miidafiesi imkanlarina miinasibetde emoex¢i miqrantlarin ve onla-
rin aile iizvlerinin oldugu doévletde vetendaslarla baraber imxanlara ve
roftara malix olmasi 6z hiiquqi ifadesini tapmigdir.

omokci miqrantlar hagqinda BOT-in 97 sayli Konvensiyas1 22 yan-
var 1952-ci ilds qiivveye minmigdir. Konvensiyanin 11-ci maddesi «omaoxk-
¢i migrant» anlayisini asagidaki gsexilde miisyyen edir: «9moex¢i migrant
bir dévletden diger dovlete 6z goxsi hesabina olmayaraq is tapmaq maqse-
di ile miqrasiya eden ve miivafiq ganunun amexci miqrant gisminde cixis
etmosine imkan verdiyi biitiin sexslerdir*. Konvensiyanin fealiyyet sfera-
sina serhad iscileri miistoqil peso lizvleri ve artistler, heamc¢inin denizciler
daxil edilmir. Konvensiya onu ratifikasiya etmis BOT-in lizv d6vlatlerinin

"http: /WWW. un_az.org/iom/azeri/anivstat.htm.

2 insan Hiiquglar1: Bosor rifahimin tomoli.Baki, 2001, s.231.

3 Vcra Mexaysaponsoii Opranmsauun Tpyza u Permament MesxyHaponsoii Kondepenruu Tpy-
na. Xenesa: MBT, 1972, ¢.25.

* Konsenrmu u pexoMennauun MOT, npumstsie 10 1967 T., WHTHPYIOTCS 110 H3AaHMIO: MekTyHa-
ponnas Opranuzauus Tpyzna, Kousennun u pexomernanuu. 1919-1966. XXenesa. MBT, 1966, ¢.969.
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lizerina onlarin arazisinds ganuni gekilde olan immiqrantlara, onlara qar-
s1 milli, dini, irqi ve ya cinsi slameatlore gore hor hansi bir diskriminasi-
yaya yol vermaden emek goraiti, hoamrarlar ittifagqina daxil olmaq, hayat
goraiti, sosial teminat, vergilor vo mohxomao icraatina miinasibatde vaten-
daglarin istifadoe etdiyi rejimden az olverisli olmayan rejimin verilmosi
ohdoliyini qoyur. BOT-in Miqrasiya sahesinde sui-istifade ve emexc¢i mi-
grantlarin baraber imkan ve reftarinin temini haqqinda 1975-ci ilde gabul
edilmis ve 1978-ci ilde qiivveye minmis 143 sayli Konvensiyasinin 1-ci
maddesinds gosterilir ki, bu Konvensiyanin qiivveds oldugu BOT-in her
bir lizv dovleti biitiin emexc¢i migrantlarin asas hiiquglarina riayet etme-
lidir.?> Lakxin Konvensiya bu esas hiiquglarin siyahisini exs etdirmir.
Biitiin emeaxc¢i migrantlar: shate eden 143 sayli Konvensiya (I B6lma. Mig-
rasiya sahesinds sui-istifads) qeyri-ganuni miqrasiya axinlarina, miqg-
rantlarin geyri-ganuni isledilmesine, miqrantlarin, is axtaranlarin ganun-
suz herexetlerinin tegkilatcilarina ve immiqrantlar1 qeyri-leqal ise gotii-
ranlers qarsi yonalmisdir.

Beynoslxalq soviyyade 1975-ci il tarixli BOT-in 143 sayli Konven-
siyas1 bir terafden geyri-qanuni miqrantlarin miieyyen hiiquglarinin te-
minina, diger terafden ise geyri-qanuni miqrasiya ve maggullugun qarsi-
sin1 almaga yonelmis ilk cehddir. Yuxarida gosterilon her ixi ronven-
siya emakci miqrantlarla reftarin minimal hadlarini miisyyen edir. 31
dekabr 2000-ci il melumatina ssasen Konvensiyalari miivafiq olaraq 41
vo 18 dovlet ratifikasiya etmisdir. 9kser dovlatler ise bu xKonvensiyalar-
da sadalanmis hiiquqlar1 xaricilere vermays hazir olmadiqlarindan ve ya
bunu etmor istomoadiklorinden onlar1 ratifikasiya etmomiglor. 1962-ci
ilde Sosial teminat sahesinde d6vletin vetendaslarinin, xaricilerin ve ve-
tondaslig1 olmayan sexsloerin barabesrhiiquglulugu haqgqinda BOT-in 118
sayli Konvensiyasi gabul edilmisdir. Konvensiyanin miiddsalar:i bu Kon-
vensiyani ratifikasiya etmigs BOT-in lizv dovletlarinin erazisinde BOT-in
Konvensiyani gebul etmemis hor hansi bir istiraxk¢i dévletinin vetondas-
larinin birinci dovletin vetendaslari ile barabar sosial teminatlardan isti-
fade etmox hiiququnun teminine yonalmisdir. Bundan basqa, vetendas-
liqla bagli forqlerin aradan qaldirilmasi iiciin xonvensiyalarda tez-tez
«har hansi bir forq goyulmadan biitiin emexrciler», «biitiin igsloyen goxs-
lora totbiq edilon konvensiya» ximi ifadslorden istifade edilir’.

omokci migrantlarin hiiquqgi statusunun beynslxalq tenzimlenmaesin-
do BOT-in tovsiyelerinin rolunu giymetlondirmemax diizgiin olmazdi.
Diizdiir, bl tovsiyslor hiiqugi macburetme xaraxterine malik deyildir, la-
Kin onlar boyiik exlaqi-siyasi shemiyyet xesb edir ve emex hiiquqi sfera-
sinda regional ve iriterafli saeviyyada qgobul edilmis bir cox miigavilalordas
hiiqugi norma imi ifads olunurlar. Omoxkc¢i miqrantlarin hiiquqi veziyye-
tinin tenzimine yoneslmis BOT-in tovsiyeleri sirasinda ilk novbade emexci
miqrantlar haqqinda 1949-cu il tarixli 86 sayli To6vsiyeni qeyd etmox la-
zimdir. Bu To6vsiye BOT-in her bir {izv dovletine ige gotiirmenin biitiin
imkanlarindan istifads etmayi ve bu imxkanlar: inkisaf etdirmayi, o ciim-
laden bu magsadlerle isci qgiivvesinin beynealxalq miqyasda boliigdiiriilme-
sina, ilk novbads isci qiivvesinin bol oldugu dévlstlorden emexgilerin isci
quvvesina telebat olan dovlstlere yerdsyismesine yardim etmoayi toxlif

! OBcrok A.M. MexyHapoIHO-IIpaBOBast 3alKTa TPYISLIAXCSI — MUTPAHTOB M X IUKPUMUHALIHS
npu kanuranusme. Kues,1980, ¢.29.
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edir. Mivafiq sahads diger bir tovsiye 1975-ci il tarixli BOT-in Omokci
miqrantlar haqqinda 151 sayli Tovsiyesidir. Bu beynoalxalq senadds névbe-
ti masalalora baxilir: emekc¢i migrantlarin ve onlarin ails tizvlerinin gabul
edon dovlatin vetendaglar: ile baraber imxanlar ve raoftar hiiquqi; gabul
edon dovlatin eamok¢i miqrantlarin ailslori ile birlogmesine, saglamliginin
miihafizesine, melum kateqoriya soxslorin sosial xidmetlers azad daxil ol-
maq imkanlarinin teminine y6nalmis sosial siyaseti; masgulluq ve yasayis.

Texniki emoerdaslifa goldikde ise BOT emexci miqrantlara qarsi
ayri-seckilixkle miibarize liciin regionlararasi layihs islayib hazirlamigdir.
Sonaye cohotdon inkisaf etmis ve miqrantlari gebul eden Olkelere isti-
qamoatlonmis bu layihe, 6z qarsisina, geyri-resmi ayri-se¢kilix problemini
ve ya amakc¢i miqrantlara gqarsi geyri-beraber miinasibatlorin ganunla
qadagan olundugu, amma onun praktikada movcud oldugu hallarla bagh
faxtiki ayri-se¢kilix problemini hell etmox moaqsadini qoyur. Ilkin tedqi-
gatlarin neticelerinden boslli oldugu ximi, bu ciir ayri-sec¢kilik hallari
genis yayilmigdir ve he¢ do tamamils aradan qalxmamigdir. Layihanin
moqsadi, siyaseti formalasdiran gexsleri, ise gotiirenlerin ve amexcilarin
togkilatlarini, ayri-seckilikle miibarize ii¢ciin xadrlarin hazirlanmasi ile
mosgul olan gexsleri ve geyri-hoxumet teskilatlarini ganunlarin ve tex-
niki yardim gosterilmesinin ve xadrlar hazirlanmasinin diger miivafiq
mexanizmloarinin, homin tedbirlserin semaraliliyinin beynalxalq seviyyade
miigayisesi esasinda semersliliyinin yiikssldilmesi yollar1 haqqinda me-
lumatlandirmaq yolu ils do6vletlera ayri-seckiliye qarsi miibarizade 0-
moklix gostermordadir. 1995-ci ilde BOT Ayri-seckiliyin qarsisinin alin-
mas1 vo azliqlarin miidafiesi lizre Yarimkomissiyaya bir senad toqdim
etmisdir; homin senadde geyd edilir ki, BOT-in foealiyyeti emowc¢i mi-
qrantlara qarsi berabar miinasibat Konsepsiyasinin gabul edilmeasine, ha-
belo ayri-seckiliyin legvine xeyli deracads yardimeci olmugdur. Sonaddo,
homcinin, beynoalxalq hiiqugi normalarin, miqrantlari gebul eden 6lkele-
rin Konstitusiyalari ve milli qanunvericilixklorine tetbiqi esasinda Afri-
Ka, Amerika, Asiya ve Sakit Oxean regionu ve Avropada omoxci mi-
grantlarin hiiquqlarinin qorunmasina yonoaldilmis yeni tedbirler gostori-
lir'. Omokci migrantlar ve onlarin ails {izvlerine dair beynolxalq sazislor
icorisinde moerkezi yer 18 dewkabr 1990-c1 ilde BMT Bas Mbaclisinin
45/158 sayli qgetnamsasi ile gebul edilmis biitiin emex¢i miqrantlarin ve
onlarin aile tizvlerinin hiiquglarinin miidafiesi haqqinda Beynalxalq
Konvensiyaya moxsusdur. (Azerbaycan Respublikasi 11 dexabr 1998-ci
il tarixli Qanunu ile miivafiq Konvensiyaya qosulmusdur). Konvensiya
universal xaraxter dasiya bilecok esas normalari 6ziinde aks etdirmoexle
amoakci miqrantlarin ve onlarin ails iizvlerinin hiiquglarini temin etmox
moqsadi ile islenilmigdir. Struktur baximindan Konvensiya preambula, 9
hisss, 93 maddaden ibaratdir.

Konvensiya milyonlarla insani ve beynslxalq ictimaiyyetin coxlu
sayda dovletini o6ziinde birlegdiren emex migrasiyasinin miqyasini ve
shomiyyatini aks etdirir. Konvensiyanin 1-ci maddasinin I bendins asa-
son, onun miuddesalar1 cinsine, irqina, derisinin rengine, diline, dinine ve
aqidesine, siyasi ve diger baxiglarina, milli, etnix ve ya sosial mengoyi-
na, votendasgligina, yasina, iqtisadi, emlak, aile ve silki veziyyetine veo

! Insan Hiiquqlar: Boser rifahinin tamali. Bak1, 2001, s.232-233.
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hor hansi bir diger slameatine gore forq qoyulmadan biitiin emexci mi-
grantlara ve onlarin ails {izvlerine miinasibatde tetbiq edilir’.

Konvensiya igtirak¢i dovletlerin iizerine qeyri-diskriminasiya prin-
sipi esasinda biitiin emek¢i miqrantlarin ve onlarin ails {izvlerinin hiiqug-
larina hormet etmex ve onlari temin etmox o6hdsliyini qoyur (II hisse
“Hiiquqlara miinasibatde qeyri-diskriminasiya”). Konvensiyanin III hisse-
si (“Biitiin emak¢i miqrantlarin ve onlarin aile iizvlerinin insan hiiqugla-
r1”) bu kateqoriya sexslerin siyasi, miilki, iqtisadi, sosial ve madeni
hiiquglarinin miidafissine hiiquqi teminat verir ve bu hiiquqglari horterafli
tonzimloyir. Belo ki, Konvensiya emexc¢i miqrantlarin ve onlarin aile
iizvlerinin serbest yerdeyisme hiiququnu taniyaraq gosterir ki, emexci
miqrantlar ve onlarin ails iizvleri menge dovleti do daxil olmaqgla istenilen
dovleti sorbest gokilde torkx ede bilerler. Bu hiiquq yalniz qanunla milli
tohliikesizliyin, ictimai qaydanin (ordre public), sahalinin saglamliginin vo
ya menaviyyatinin ve ya digerlerinin hiiquq ve azadliglarinin ve Konven-
siyanin miivafiq hissesi ile taninan hiiquqglarla iist-iiste diigen hiiquglarin
miidafissi ii¢iin zaruri hallarda mehdudlasdirila bilor. Omexc¢i miqrantlar
vo onlarin aile tlizvleri istenilon zaman 6z maenge Olxslerine qayitmaq ve
orada galmaq hiiququna malikdirler. Bundan basqga Konvensiyaya miiva-
fiq olaraq, emexci miqrantlar ve onlarin aile iizvlerinin yasamaq hiiququ
ganunla gqorunur (m.9); emaxci miqrantlar ve onlarin ails iizvleri isgence
ve goddarliga, onlarin geraf ve loyaqgetini alcaldan ve ya geyri-insani rof-
tar vo cozalara meruz qalmamalidir (m.10); emek¢i migrant ve onun aile
lizvleri asaret ve iradesiz veziyyetde saxlanilmamali, macburi ve icbari
amoyo calb edilmomsalidir (m.11); emokc¢i miqgrantlar ve onun aile tizvleri-
nin fikir, vicdan ve din azadlig1 m6évcuddur (m.12); emexci miqrantlar ve
onlarin aile iizvleri azadliq ve gexsi toxunulmazliq hiiququna malikdirler
(m.16); emoxci miqrantlar ve onlarin aile iizvleri meshxema ve tribunal-
larda miivafiq dovletin vetendaslari ile beraber hiiquglara malikdirler
(m.18); emokc¢i miqrantlar miikafatlandirilma ile slagedar olaraq ise gotii-
ron dovletin vetoendaglarindan az slverisli olmayan roftardan istifade edir-
lor (m.25); istiraxci dovlatler emekci miqrantlar ve onlarin aile lizvlerinin
ganuna miivafiq olaraq onlarin sosial, iqtisadi, madeni ve diger maraqla-
rinin miidafiesi maqgsadi ile togkil edilen yigincaqlarda ve homxkarlar itti-
faqlarinin tadbirlerinde ve diger assosiasiyalarda istirax hiiququnu, yal-
niz miivafiq teskilatin qaydalarina tabe olmaqla hemxarlar ittifaglarina
ve yuxarida sadalanan diger assosiasiyalara daxil olmaq hiiququnu ve
KOmok vo deaster iiciin istenilon hemxarlar ittifagina ve yuxarida sadala-
nan assosiasiyalara miiraciet etmax hiiququnu taniyir (m.26) ve s.

Sosial teminatlara geoldikde ise Konvensiyaya osasen omok¢i miq-
rantlar ve onlarin aile iizvlari bu sahade ise gotiiren dovletin vetendaslari
ile beraber sekilde miivafiq dovletin qanunvericiliyinds ve ikiterafli ve ya
coxtorafli miigavilelorinde mnezerds tutulmus hiiquqglardan istifade edir-
lor. Onlar ige gotiiren dovletin vetendaglar: ile barsbar esasda heyatlarini
qgqorumaq ve ya saglamliglarina qarsi berpaolunmaz zersrlerden gacmaq
iciin vacib olan istenilen tibbi yardim almaq hiiququna malixdirler. Kon-
vensiyanin emek¢i miqrantlar ve onlarin aile iizvlerinin hiiquq ve azadlig-
larina dair miiddsalar: tamamile 1948-ci il Umumdiinya Insan Hiiquqlari

! Ipasa yenoseka. COOPHUK MEKILYHAPOIHBIX 10r0BOPOB. T.L, 4. II. YHHBEpcabHbIC JOroBOpbI.
OOH. Hrto- Hopk u XKenera. 2002, ¢ 63.
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Beyannamesinin, 1966-c1 il Miilki ve siyasi hiiquglar haqqinda Beynealxalq
Paktin ve Iqtisadi, sosial ve madeni hiiquglar haqqinda Beynoalxalq Paktin
ve insan hiiquglari sahesinds diger miihiim universal sazislorin miihiim
miiddealarina uygundur. Konvensiyanin 24-cii maddesine miivafiq olaraq,
hor bir emexc¢i miqgrant ve onun hor hansi bir aile iizvii hor yerds 6z hii-
quq subyexktliyinin taninmasi hiiququna malixkdir. Konvensiyanin IV his-
sosi ige gotiiren dovletds senadlere ve ya daimi statusa malik olan emoexci
miqrantlarin ve onlarin ails iizvlerinin slave hiiquglarina hesr olunmus-
dur. Onlar gedisin, golisin, qalmanin biitiin gortlori barede tam moalumat-
landirilmaq; 6z maraqlarinin miidafissi moeqsoedi ile assosiasiyalar ve
homgkarlar ittifaqlar1 yaratmaq; goebul eden doévletin erazisinde serbest
yerdayismax ve yasayls yeri secmor; oldugu dovletin ganunvericiliyine
uygun olaraq bu dovletin ictimai hoyatinda istirax etmok, burada se¢mox
ve secilmoek hiiququna ve diger hiiquqlara malikdirler. Onu da geyd et-
mok lazimdir ki, avvalki Konvensiyalarla miigayisade Konvensiya amokci
miqrantlar ve onlarin ails {izvlerinin hiiquqlarini atrafli tenzimlayir,
homcinin bu sferada beynolxalq emordasliq mosslslorine boyiik digget
ayirir. Belo ki, Konversiyanan “Omekcilorin ve onlarin aile iizvlerinin
beynalxalq miqrasiyasina miinasibatde normal, adalsatli, hiimanist ve qa-
nuni seraitin yaradilmasinda emexdasliq” adli VI hissesi emex miqrasiya-
s1 sahasinde dovletlorin birbasa amexrdasgligina hasr olunmugdur. Uzv
dovlatler emekc¢i migrantlar ve onlarin aile lizvlerinin beynsalxalq miqra-
siyasina dair problemlor ile masgul olan miivafiq xidmatlars malik olma-
hidirlar. 65-ci maddenin 1-ci bendins ssasen, onlarin funksiyalarina mi-
qgrasiyaya dair siyasetin islonmesi ve heyata kecirilmoesi; diger dovletlerin
selahiyyeatli orqanlari ile belo miqrasiya haqqinda mslumat miibadilssi,
moaslohatlasmalar aparmaq ve amerdasliq etmoak; xiisusan ise gotiirenlaras,
omokcilors vo onlarin teskilatlarina miqrasiya barade siyaset, ganun ve
gaydalar, miqrasiya sahesinde diger dovletlerle baglanilmis sazisler ve
diger miivafiq mesalalor barade malumatlar vermox; golis, gedis, qalmaq,
miikafatlandirilan fealiyyet, k6¢cmer ve geri qayitmaq barads, hemcinin
igo gotiiron dovletde hayat ve emox sgoraiti, gomriik, valyuta, vergi ve
diger miivafiq qanun ve qaydalar haqginda melumatlar vermex daxildir.
Homin maddsnin 2-ci bandins gora, istiraxci dovletlor emox¢i miqrantlar
vo onlarin aile tizvlerine lazimi konsul ve sosial, meadeni ve digar tale-
batlarinin 6denilmesi li¢iin vacib olan bagqa xidmetlerin gosterilmasi ti¢tin
miivafiq hallarda emexdagliq edirler. Istirakci dovletler onlarin orazi
hiidudlarinda daimi statusa malik olmayan emaxci miqrantlarin ve onla-
rin aile {tizvlerinin oldugu halda bels veziyyeatin saxlanilmasina yol ver-
moemoK ii¢iin miinasib tedbirler goriirler.

1990-c1 il tarixli Biitiin emoekc¢i miqrantlarin ve onlarin aile iizvle-
rinin hiiquglarinin miidafiesi hagqinda Beynoalxalq Konvensiyada ilx dofs
olaraq nezaret mexanizmi nezerde tutulmusdur. Belo ki, 72-ci maddeaye
osason, Konvensiyanin totbigine nezarst maqgsedi ile Biitiin emexr¢i mi-
qgrantlarin ve onlarin ails iizvlerinin hiiquqglarinin miidafissi tizre Komite
yaradilir. Bu xomite Konvensiyanin qiivveys minmse aninda 10, onun 41-
ci dovlet liclin qiivveys mindiyinde ise 14 ekspertden ibaret terkibde tes-
kil edilir. Bu ekxspertlor yiiksox oxlaqi xeyfiyyotlore malik, qorersiz ve
Konvensiyanin shato etdiyi saho iizro pegsoxar goxslor olmalidir. Komite-
nin tzvleri gizli sesverma yolu ile igtirakc¢i dovletlori tomsil edon nami-
zadler siyahisindan iizv dovletler terafinden secilir. Bu zaman hem men-
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g9, ham do ise gotiiren dovletleri, o ciimladen ssas hiiquq sistemlarinin
niimayeandalorini shate edon adalatli cografi bolgii prinsipi asas gotiirilir.
Hor bir dévlet Komitoye 6z vetendaslari sirasindan yalniz bir gexsin na-
mizadliyini irsli siire biler. Komite iizvleri 4 il miiddatine secilir vo onlar
tokraren namizadliklerinin irsli siiriildiiyii zaman yeni miiddate secilo bi-
lorlar. Onlarin o6liimii, 6z 6hdsliklorini miiayysn ssbablor iiziinden daha
icra eds bilmeyacexlori hagqinda bayan etdikleri ve ya istefaya getdikleri
halda bu exspertlorin namizadliyini irali siiren istiraxc¢i doévlet miiddatin
galan hissesi iiciin 0z vetondaslarinin icoerisinden bagqa bir exspert toyin
edir. Komitenin iizvleri BMT-nin tapsiriglarini yerine yetiren exspertlorin
BMT-nin immunitet ve imtiyazlari haqqinda Konvensiyanin miivafiq bol-
moasinde nezorde tutulmus immunitet vo imtiyazlarindan istifade edirlar.
Komits 6z prosedur gaydalarini goebul edir, adeton ilde bir defs iclas xeci-
rir. Komite bu Konvensiyanin tizvii olan har bir istirakc¢i dévlet terafin-
don toqdim olunan maruzslers baxir ve maraqli dovlete lazimi geydlerini
vo iradlarini gonderir. Bu istirakc¢i dovlet miivafig maddeys uygun ola-
raq, Komite terofinden edilmis istenilen iradlara aid qeydlorini Komitoeys
togqdim ede bilor. Komite bu moeruzslere baxarken istiraxkc¢i dovletlerden
alave moalumat istoys bilor. BMT-nin Bas Katibi Komitonin her bir noév-
bati sessiyasindan avval Beynoalxalq Omox Biirosunun dirextoruna miiva-
fiq istiraxc¢i1 dovletler terafinden teqdim edilmis meruzelerin ve bu meru-
zolorin baxilmasina dair melumatlarin surstlerini gondermexle imxan
yaradir ki, Komitoeye kOmer maqgsadile Biiro Konvensiya terafinden
tonzimlonon vo BOT-in solahiyyotlori dairesine daxil olan masalslar bare-
do ekspert royi toqdim etsin. Komite 6z isinin gedisatinda Biiro terafin-
don toqdim edilmis materiallar1 ve qeydleri nezere alir. Homc¢inin BMT-
nin Bas Katibi Komite ile maslahatlosmalarden sonra basqa ixtisaslagdi-
rilmis miiessisalors, habelo dovletlorarasi tegkilatlara onlarin selahiyyet-
lori dairesine daxil olan maruzslarin suratini géondara bilor. Komite BMT-
nin ixtisaslagdirilmis miisssiselorine ve diger orqanlarina, hamc¢inin dév-
lotlorarasi ve basqa maraqli teskilatlara onlarin tenzimetme predmetinas
aid olan ve Konvensiya toerefinden tenzimlenen mesalalere baxilmasi iigiin
Komitoys yazili suratde melumatlarin teqdim edilmesini texlif eds biler,
homcinin bu teskilatlari onlarin selahiyyestlorine daxil olan masalalorin
miizariresi Kecirilon iclaslarda istiraxk vo cixis etmok liciin dovet edos bi-
lor. Komite har il BMT-nin Bag Maclisins istirax¢i dovlstlorin meruzi ve
geydloerine asaslanan roy ve tekliflerden ibarst Konvensiyanin yerine yeti-
rilmesi barede meruze teqdim edir ve BMT-nin Bag Katibi her il Komite-
nin meruzelerini Konvensiyanin igtirax¢1 dovletlerine, Igtisadi ve Sosial
Suraya, BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Komissiyasina, Beynoalxalq Omex Bii-
rosunun direxktoruna ve bagqa miivafiq teskilatlara gonderir.

Beloliklo, 1990-c1 il tarixli Biitiin emex¢i miqrantlarin ve onlarin
aile tizvlerinin hiiquglarinin miidafiesi haqqinda Beynoalxalq Konvensiya
amoakci miqrantlarin hiiquqgi statusunun tenzimlenmesinde avezsiz rola
malik olub bu sahade gsbul edilmis diger beynsalxalq senadlerle miiqayi-
sade malum kateqoriya gexslorin hiiquqlarini ve miidafissini atrafli ve
horterafli gsorilde tonzimleyir. Bas Maclisin 45/158 sayli getnamesi ile
miivafiq Konvensiyanin gabulu faxti emexc¢i miqrantlarin miidafiesi me-
solalori lizre genis beynolxalq emerdagligl ifads edir. Lakin BOT-in 97
vo 143 sayli Konvensiyalari xkimi bu Konvensiyanin da azsayli dovlet
torofindon ratifikasiya edilmesi onun rifayet goder effextiv olmamasina
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sabab olur. Lakin bu Konvensiyani ratifikasiya etmoayan axsor dovlstler
belo onun ssas miiddealarini 6z milli ganunvericiliklorinde vo giindalik
praxtikalarinda tetbiq etmoye calisirlar. No goadoer ki, okser dovletler bu
Konvensiyalara qosulmayacaq onlarin miiddslarinda ifads olunan beynal-
xalq Konsensus praktiki shamiyyetden daha cox nezeri shemiyyst Kesb
edocordir. Hoalo ki beynolxalq emok miqrasiyasi sahasinds yeni standartla-
rin yaradilmasindan daha ¢ox, onun miiddealarinin milli ganunvericiliyie
implementasiyas1 zoruridir. Belo i, bu sferada xifayst qoder standartlar
formalagib vo yalniz onlarin biitiin dovletlorin praktikasinda ve tocriibe-
sinde istifade edilmesi lazimdir. Bu standartlar bu ve ya diger deracadoe se-
nayeco inkisaf etmig Olkelorin milli qanunvericiliyinde nezers alinir. Onla-
rin praxtixki cohatden realizesi ise bir cox amillardsn, o ciimladen bu ve ya
digor dovletin iqtisadi veziyyetinden asilidir.

PET'YJIMPOBAHME TPYJIOBOI MUI'PALIMA HA YHUBEPCAJIbHOM YPOBHE
N IOPUJINYECKOE COCTOSHUE TPY JAIIUXCA-MUT'PAHTOB

AMN.AJINEB
PE3IOME

B craree uccnenyroTcsi OCHOBHbBIE HANPABIEHUS] M HOBBIE TEHACHIMU IPOOJIEM TpY-
JIOBOM MMTpAIlH U 3alLUTHI PaB TPYIAMIHUXCI-MUTPAHTOB B COBPEMEHHOM MEKIYHapOIHOM
npaBe. OTMeuaeTcsi, 4To MPOUCXO/IIMI B HACTOSIIEE BPEMs POCT MacIITabOB MEXIyHapo.-
HOM TpYJOBOW MHIpAlMH, a TaK)Ke€ HEOOXOAMMOCTH 3alMThl MPaB U CBOOOX TPYISIIUXCS-
MUTPAaHTOB B IIPUHHUMAIOLIEM I'OCYJapCTBE, B IIEJIOM, TPEOYIOT PEryIMpOBaHUE TPYJOBOW MH-
rpalyy Ha YPOBHE MEXIyHApOJIHOTO IpaBa, GopMHUpOBaHUE M AanbHEHIIee pa3BUTHE PETHO-
HaJIBHOT'O, YHUBEPCAJIBHOTO U ABYCTOPOHHETO COTPYJHUUYECTBA FOCYJAPCTB. Y UUTHIBAs BBIIIE-
CKa3aHHOE, B CTaTbe, UCXOJSI U3 COJACPKAHUSA MEPBOMCTOUYHHUKOB 110 MEKIYHApOIHONW MUTpa-
UM B LEJIOM, U IO TPYZAOBOH MHUTPALMH — B YACTHOCTH, IIOAPOOHO paccMaTpHBAIOTCS OCHOB-
HbI€ IPUHIIMIIBL, UMEIOIIUE HENOCPEICTBEHHOE OTHOLIEHHE K ATHM IPOLIECCAM.

THE REGULATE LABOR MIGRATION UNIVERSAL BALANCE
AND POSITION LEGAL LABOR MIGRANTS

A.LALIYEV
SUMMARY

Main directions and new tendencies of the labor migration and the problem of the pro-
tection of labor migrants rights have been researched in the article. It is mentioned in the article
that both broadening of the international labor migration and importance of the protection of
the labor migrants rights and freedoms — the main participants of the process of the labor mig-
ration in the accepted states — require the regulation of the labor migration at international legal
level and the formulating and improving the cooperation of the states at bilateral, regional and
universal level. Taking into account the maintenance of the primary sources which refer to the
international migration, as well as labor migration, and determine the right to live of each hu-
man, the main principles directly relating to these processes are attentively researched in the
article.
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